Bogota, D.C., Septiembre de 2025

Secretario general
Diego Gonzalez
Senado de la Republica

Referencia: Radicacion del Proyecto de ley No. __ de 2025 “Por medio de la
cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia y se modifican
algunas disposiciones normativas”.

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de ley No. __ de 2025
“Por medio de la cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia
y se modifican algunas disposiciones normativas” con la finalidad de que surta
su respectivo tramite. ’

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Replblica

Polo Democratico Alternativo - Coalicién Pacto Histérico




‘P'royecto de ley No. &) de 202'5 “Por medio de la cual se define y se fortalece
la economla popular en Colombia y se modifican algunas dlsp05|c|ones
normatlvas” :

Titulo | - Disposiciones generales -

"ARTICULO 1: Objeto. Establecer un marco normativo integral para la promocién, el -
fortalecimiento y fa formalizacion progresiva de las economias populares con el fin .
“de pror'nove'r el reconocimiento, la generamon de ingresos y el desarrollo
econémico, cultural y amblental del pals reconomendo Ia dlverSIdad del sector

Articulo 2: Definiciones.

1. Economias populares. Son un conjunto de oficios, ocupaciones y practicas
productivas, reproductivas y comunitarias mercantiles y no mercahtiles que generan
redes de produccion, circulacién y comercializacién y que operan en unldades; .
econdmicas de baja escala personales, familiares, mucronegocnos o mlcrompesas h
- Estas unidades sostienen la vida y se articulan a partir de experiencias culturales

territoriales y sociales propias de las comunidades. Suelen operar de. manera
auténoma y bajo formas de intercambio simple. ‘

2. Economia popular de sustento: es un tipo de economia popular cuyas
actividades econémicas cuentan con un potencial de crecimiento acotado, que
operan principalmente para‘ satisfacer necesidades inmediatas de los sujetos y sus
~ comunidades, como el autoconsumo o la prestacién-de servicios basicos.

3. Economia popular de proyeccién: es un tipo de economia -popular que
“comprende ‘unidades econdmicas con. mayor capacidad de crecimiento vy
escalabilidad, que pueden integrarse progresivamente y contribuir
- significativamente a la dinamizacién econémica. '

4. Circuitos cortos de economia popular. So’n redes de elaboracién de productos,
cultivo, crianza de animales y similares, y de distribucién de corto alcance, midiendo
este como la distancia del lugar-de elaboracién o cultivo de los productos hasta el
_ mercado destino. Asi como redes con una nula o baja |ntermed|aC|on entre el

productor y el consumidor flnal '

~Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicara para todas las formas
de economia popular, las.que se encuentran dentro del marco regulatorio y
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financiero formal y las que desarrollan formas de actividad y asociatividad que
operan de manera paralela a estos marcos.

Dentro de las formas de economia popular se entendera incluida una amplia gama
de manufacturas y unidades productivas que incluyen tiendas y pequefios
comercios, talleres, ventas ambulantes, transporte informal, produccién campesina
familiar y comunitaria propias de las vidas campesinas, cooperativas, produccién
artesanal, reciclaje, economia del cuidado, mineria artesanal, recicladores,
procesos de autoconstruccién, unidades culturales, entre otras unidades de
pequefia escala. ‘

Articulo 4. Principios. La aplicacién de esta ley se fundamenta en:

a) Valoracion y dignidad: valorar y visibilizar la economia popular en la sociedad.
b) Organizacion y participacién: Garantizar la representacion de los sujetos
populares en la formulacion de politicas publicas.

c) Sostenibilidad: promover practicas productivas que respeten el medio ambiente

y la cohesion social.
d) Formalizacién gradual: respetar las particularidades del sector y garantizar
procesos accesibles.

e) Fortalecimiento territorial: reconocer y apoyar la economia popular tanto en areas
rurales como urbanas.

Titulo Il - Estrategias de formalizacién progresiva

Articulo 6. Fortalecimiento de la economia popular en las camaras de comercio.
Las camaras de comercio existentes incluiran en su estructura organizativa un area
especializada denominada “Area de Economia Popular”, encargada de atender,
formalizar, agrupar y promover a los actores de la economia popular y los
micronegocios.

Articulo 6. Funciones del Area de Economia Popular en las camaras de comercio.
El Area de Economia Popular tendra las siguientes funciones especificas:

1. Disefar un sistema de registro simplificado para micronegocios y unidades
de economia popular, con costos y requisitos adaptados a sus caracteristicas
economicas :

2. Brindar apoyo técnico y administrativo para garantizar un proceso de
formalizacion accesible y eficiente.



Ofrecer programas de formaCIOn en gestlon empresarlal admlnlstracmn

. financiera, mercadeo y dlgltallzacmn enfocados en las neceSIdades del

sector. ,

Facilitar el acceso a herramlentas tecnologlcas y acompanamlento en su
implementacion para mejorar la competitividad de los micronegocios.
Defender y promover los intereses de los actores de la economia popular g
ante el Gobierno Nacnonal las autorldades Iocales y los organlsmos

" internacionales.

Part|C|par en las mesas. tecnlcas y polltlcas publicas relacionadas con la
economia popular, proponiendo. ajustes normativos que beneficien a sus
miembros. _
Organlzar ferlas ruedas. de negomo y eventos comerciales que permitan la
visibilizacién y venta de productos y servicios de la economia popular.
Impulsar la creacién de plataformas digitales que conectan a los
micronegocios con mercados mas amplios, tanto nacionales como
internacionales. - : - : _
Colaborar . con - entidades publlcas y" privadas para dlsenar y ejecutar'
programas que faciliten el acceso al crédito, la educacion financiera y el
acompafiamiento técnico para los actores de la-economia popular.

10. Realizar estudios y diag noésticos perlodlcos sobre las necesidades y avances

de los actores de la economla popular, generando -insumos para la
formulacion de politicas publicas mas efectivas.

ParégrafO' El Area de Economia Popular de las camaras de comercio se financiara
a través de contnbumones de sus miembros, las. cuales estaran ajustadas a los
’lngresos de estos. Adicionalmente, el Estado destinara recursos para promover el
desarrollo de la economia populary m|cronegomos

Articulo 7. Régistro en la camara de comercio. El registro en el Area de Economia
. Popular de las camara de comercio sera voluntario y estara dirigido a todos los
actores de la economia popular y mlcronegomos que deseen acceder a los -
beneficios contemplados en esta ley: El reglstro incluira:

N

Inscrlpmon S|mpI|f|cada adecuada para mlcronegomos y emprendedores
informales. , S :

Acceso a beneficios fiscales, financieros y formatlvos _
Representacion - ante entldades estatales y programas de apoyo del
Gobierno.

Titulo Ill- Co’mprés pﬁblicas y encédenamientos productivos
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- Articulo 8. Ad|C|onese el Ilteral K al Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, -en el cual
quedara asi: ' f

- . “k) Las entidades estatales deberén destinar un porcentaje no inferior aliveinticinco
por ciento (25%) del valor total de sus procesos de contratacién’ de bienes y
servicios a actores mscntos en el Registro Nacional de Economia Popular (RNEP).

Para tal efecto, deberan pr/or/zar la adquisicién de bienes y servicios ofrec:dos por
unidades productivas Iocales que cump/an con los reqws:tos establecidos en la
presente ley” Yy su : _ reglamentac:on :

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la subseccion 2, “in‘centivos en |a

contratacion publica”, del decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el

- decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional), el
cual quedara asi: :

“221.2.42.20. En los procesos de seleccion de contrat/stas las entldades
estatales incluiran un criterio de seleccién diferencial que favorezca la pamc:/paCIén
de actores de la economia popular, siempre que estos cumplan con los requ:s:tos
de idoneidad técnica y econémica ex:g/dos en cada proceso."

Articulo 10. Adiciénese el Ilteral e) al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

‘e) -Se crea un Registro Espec:al de Proveedores de Economia Popu/ar en el
Sistema Electrénico para la Contratac:on Publica (SECOP). Las entidades estatales
deberan consultar - este registro para identificar a los proveedores de la economia
‘popular y promover su participacién-en los procesos de contratacion.” '

Articulo 11. AmpllaC|on del alcance de la contratacion publlca popular Adicionese
un nuevo articulo a la Ley 2046 de 2020. ‘

"An‘/culo 6A. AmpllaCIon del alcance de la contratac:on publlca popular
Ademés de los criterios establecrdos en la Ley 2046 de 2020, se asignara un
porcentaje minimo del 30% de las compras publlcas a bienes y servicios
provenientes de unidades econémicas de la economia popular, incluidos
micronegocios, asociaciones campesinas, cooperativas rurales y toda dinamica
comunitaria productiva. Las entidades publicas deberan implementar. un sistema
simplificado para facilitar la participacion. de estos actores, reduCiendo requisitos
administrativos y priorizando la compra local. Las disposiciones espeCIflcas seran
reglamentadas por el Gobierno NaCIOnaI enun plazo no mayor a se/s meses."
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Articulo 12. Promocién de circuitos cortos de comercializacién. Las entidades
territoriales deberan implementar estrategias para el fortalecimiento de circuitos
cortos de comercializacién (CCC), facilitando la venta directa entre pequefios
productores y consumidores. ’
1. Se desarrollaran plataformas digitales de acceso gratuito para promover el
comercio local.
2. Se organizaran ferias locales periédicas en areas urbanas y rurales,
garantizando la participacién exclusiva de actores de la economia popular.
3. Se priorizara la vinculacién de los circuitos. cortos en los programas de
alimentacién escolar y otras iniciativas de contratacion estatal.

Articulo 13. Modifiquese el numeral 3 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

(.))

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del
derecho constitucional de participacién, asociacién y de la autonomia conforman
asociaciones de economia popular, dentro las cuales estan asociaciones
comunitarias y ¢ampesinas, asi como de conjuntos de familias de ascendencia
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura
propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su
naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.”

Articulo 14. Crédito asociativo. El Gobierno Nacional, por medio de las entidades
competentes, propendera por generar planes, programas y proyectos que permitan
el acceso a créditos asociativos para diversas formas de la economia popular, con
el fin de promover la asociatividad y permitir la generacion de ingresos.

Titulo IV - Ordenamiento territorial y espacio publico

Articulo 15. Planificacion urbana y rural inclusiva. Los planes de ordenamiento
territorial, de conformidad con su Ordenamiento Territorial vigente deberan
incorporar estrategias especificas para integrar a los actores de la economia popular
en el desarrollo urbano y rural, mediante:

a) Designacion de areas permanentes para actividades econémicas populares,
tales como mercados comunitarios, ferias locales y corredores comerciales.
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b) Creacion de planes zonales que incluyan zonas de comercio regulado para
vendedores ambulantes y microempresas.

¢) Infraestructura adecuada en zonas rurales, incluyendo vias terciarias y centros
de acopio.

Paragrafo 1. La ocupacion del espacio publico sera regulada mediante acuerdos
concertados con los actores populares.

Paragrafo 2. Las autoridades locales deberan promover mapas de uso del espacio
publico que garanticen condICIones dignas para los actores.

Articulo 16. Mitigacién del desplazamiento por gentrificacion. Los procesos de
renovacion urbana deberan incluir medidas de compensacion para evitar el
desplazamlento de los actores de la economia popular, como:

a) Reubicacion concertada en areas comerciales formales.
b) Participacion de los actores en la planeacion de proyectos.

Articulo 17. Mercados comunitarios y circuitos de comercializacion. El Estado
fomentara la creacién de mercados comunitarios para fortalecer el acceso directo a
consumidores y la economia local.

Articulo 18. Fomento y apoyo logistico. Los entes territoriales deberan
periodicamente fomentar y brindar apoyo logistico a encuentros de la economia
popular en circuitos cortos en plazas o espacios similares, asi como colaborar y no
impedir los que se organicen por diferentes instituciones u organizaciones. Lo
anterior sin perjuicio de sus funciones y autonomia.

Titulo V - Transformacion productiva y sostenibilidad

Articulo 19. Programas de fortalecimiento a la economia popular. El Gobierno

Nacional, en coordinacion con las areas de economia popular de las camaras de
comercio, desarrollara programas para fomentar el procesos asociativos, el acceso
a microcréditos y la creaciéon de cooperativas entre los actores de la economia
popular. EI SENA proporcionara capacitacion técnica a los micro negocios en areas
clave como la gestién empresarial y la produccion.

Articulo 20. Sistema de seguridad social flexible. Se implementara un sistema
de seguridad social flexible para los actores de la economia popular, que permita

cotizaciones ajustadas a los ingresos reales, con la posibilidad de contribuir de
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manera semanal o mensua! Este sistema permitira acceso a salud y pensnon en
condiciones ajustadas a Ias capacidades contrlbutlvas de estos sectores.

Articulo 21. Espacios de representacion y divulgacion. La Comisién' Nacional -
de Television 0 quien haga sus veces en conjunto con la Comisioén de Regulacnon
de Comunicaciones creara espacios de representac:on y dlvulgacmn para la
economia popular en Ios distintos medios nacionales: televisivos, radiales, y
dlgltales En "estos espacios la economia popular podra dar a conocer sus
organizaciones y asomacnones sus productos y/o servicios y medios de contacto,
asi como los distintos avances en los proyectos de estas economias, dentro de ellos
los correspondlentes a las asociaciones publicas populares. El procedimiento para .
acceder a estos espacios, asi como su enfoque sera reglamentado y organizado
por el Consejo de Economia Popular en coordmacnon con Ias asomamones
populares que correspondan.

Paragrafo. La duracién de los 'éspacios en los medios, asi como su distribucion en
las franjas deberan ser reglamentados en coordinacion por la comision nacional de
television o qwen haga sus veces y los diferentes canales namonales tanto
publicos, como privados, y demas estaciones o emisoras nacnonales o quien
corresponda pero deberan cumpllr las siguientes pautas: - _
) Telewsmn AI menos tener 20-minutos semanales en cada canal nacional, 5 '
“de los cuales debéran estar en franjas primede 5a7 P.M.
e Radio: 50 pautas semanales en cada emisora, 10 de las cuales deberan estar
en una franja de alta audlenCIa -

Articulo 22. Indlcador de potenclalldad ‘de la economia popular. Créese un
indicador de potencialidad de la economia popular, el cual sera usado por el
Consejo de Economia Popular, las mesas técnicas del Consejo de Economia
Popular y quien lo requiera para propésitos de politica publica.’ Seté creado,
disefiado y reglamentado en potestad del DANE dentro del marco del articulo-90
Sistema de Informacion estadistico para la économia popular de la Ley 2294 por la
cual se expide el Plan de- Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Ia
Vida”, articulo que a su vez fue reglamentado en resolucwn nimero 2158 de 2023
por el DANE -

Este indice podra abastecerse de las distintas fuentes administrativas que tiene el o
DANE, el DNP asi como de las distintas fuentes publicas y servirA como medio.
técnico para la dlferenC|aC|on entre economias populares de proyeccién y .
veconomlas populares de sustento y de requerirse podra. tener subniveles de -




o B - DR |
i
|

acuerdo a la magnitud de estas potencnalldades y vulnerabilidades. Sera usado para

los siguientes propositos: - SN f

|

e Como herramlenta de f ltro para acceder a dlstlntos programas de entidades-
publicas, de manera que economias populares de sostenlmlento puedan’
utilizarlo para vincularse a programas de ayuda destinados a poblaci6n
vulnerables o con deficiencias en algun aspecto. Y economias populares de
proyeccién puedan acceder a programas y proyectos de apoyo y asistencia
técnica que les permitan mejorar la estructura y funcionamiento de la unidad
productiva, asi como aUmentar su calidad y eficiencia; para asi poderlas
vincular a cadenas de produccnon y abasteCImlento de productos y ‘servicios -
de mayor dimension. : !

e Un insumo para tener mas |nformaCIon y aumentar la-capacidad y eficiencia
de los programas de inclusién financiera ;

‘e Tener conocimiento de que economias populares de proyeccmn podrian -
hacer un transito paulatino a la formalidad, y la mejor via para hacerlo. ‘

e Hacer una micro-focalizacion de politicas publicas y analisis tecnlco tanto
cuantitativo, como cualitativo de la economia popular.

e Un insumo y herramienta para distintos " propdsitos msﬂtumonales y
académicos, asi como de consulta publica. S »

Paragrafo. La construccion del indicador sera paulatina y estara sujéto a las
~ restricciones del marco ﬁscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo

Articulo 23. Adiciénese el siguiente articulo ala ley 1801 de 2016.

“Articulo nuevo. Protocolo de ‘denuncia: Créese un protocolo de denuncia para
posibles abusos sobre la economia popular, para lo cual se habilitara un canal
especial, que sera reglamentado en detalle por el Consejo de Economia Popular.
En este canal se evaluara el sentido'y gravedad de la denuncia; y, si.es pertinente,
se hara un proceso de verificacion con la Policia Namonal 0 con la entidad
correspondiente, asi como con la entidad terrltorlal donde sucedleron los hechos;
intentado propiciar una solucion cordial del conflicto y una relacion arménica. De ser
necesario, el Consejo lo envia a la institucion vcorrespondl‘ente o los estamentos
judiciales correspondientes, ademas de hacer un proceso de seguimiento.” '

Titulo VI. 'Fortal_ecimiento-de capacidadeé. '
Articulo 24. Se crea el Programa Nacmnal de FormaCIon Integral para las

Economlas Populares cuyo proposﬁo es fortalecer Ias capaCIdades técnicas,



empresariales, asociativas y digitales de los actores de la economia popular,
promoviendo su inclusién en las cadenas productivas formales, su sostenibilidad
economica y su acceso a derechos sociales fundamentales.

Articulo 25. Objetivos especificos del programa de formacién. ElI Programa
Nacional de Formacion Integral para las Economias Populares tendré los siguientes
objetivos especificos:

1.

Desarrollar competencias técnicas y empresariales que permitan a los
actores de la economia popular mejorar la calidad de sus productos y
servicios.

Facilitar la formalizacion progresiva de las actividades econémicas mediante
la capacitacion en procesos legales, tﬁbutarios_y laborales.

Promover la inclusién digital y la adopcién de tecnologias que mejoren la
productividad y la comercializacion. _

Fomentar la asociatividad, el cooperativismo y la creacion de redes de
colaboracién local y regional.

Reconocer los saberes, practicas, légicas propias de la economia popular.

Articulo 26. Escuelas territoriales de formacién para la economia popular.

1.

El Gobierno Nacional, a través del SENA, creara escuelas territoriales de
formacién para la economia popular en municipios priorizados por su alta
concentracion de actividades econémicas populares.
Estas escuelas impartiran programas de formacién gratuitos, con enfoques
practicos y diferenciales, en areas como:

o Gestidbn empresarial basica.

o Transformacion tecnolégica y sostenibilidad.

o Participacién en cadenas productivas y comerciales.

o Derechos laborales y sociales.
Se garantizara la accesibilidad a grupos vulnerables, priorizando mujeres,
poblacién étnica, vidas campesinas y otros pobladores rurales.

Articulo 27. Certificacion de competencias laborales y productivas

1.

El SENA desarrollara un sistema de certificacion que reconozca las
competencias adquiridas por los sujetos de la economia popular, tanto en
formacién formal como en experiencias laborales.
Esta certificacion sera valida para acceder a programas de financiamiento,
asociatividad y formalizacién, y tendra reconocimiento por las entidades
gubernamentales y privadas.
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Articulo 28. Financiamiento del programa de formacién. Se creara el Fondo
Nacional de Formacion para las Economias Populares, destinado a financiar los -
costos de implementacion, materiales educativos y becas para los beneficiarios del
programa. Este fondo sera administrado por el Ministerio de Trabajo y se nutrira de
recursos del presupuesto general de la nacién, cooperacién mternamonal y aportes
de los gobiernos locales.

Articulo 29. Inclusién digital y acceso a la tecnologia. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en coordinacion con el SENA,
desarrollara programas para dotar a los actores de la economia popular de
herramientas tecnolégicas y competencias digitales. Se priorizan actividades como:

1. Uso de plataformas de comercio electrénico.

2. Aplicacion de tecnologias sostenibles y de bioeconomia.

3. Implementacion de sistemas de gestion digital en micro negocios.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica

Polo Democratlco AIternatlvo Coalicion Pacto Hlstorlco

SENADO DE A REPUBLKCA
SECRETARIA GENERAL

TJEL dla o1 de ocu')vc de]; afio_2C2s |,
[Ha sido presentado en este despacho el i
| Proyecto de lev _ X Actodegislativo’ ; |
No. _ 284 Con su mmesp@ndlente |
Exposicion de Motives, suserito Por:

H. oy AU&\”\”D %\’M}U\QEQ iVQ@\@




Exposicion de motivos

Tabla de contenido — Exposicion de motivos Proyecto de ley __ “Por medio de
la cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia y se
modifican algunas disposiciones normativas”.

1. Introduccién: Importancia y contextb de la economia popular en Colombia.
2. Concepto integrador de la economia popular en Colombia.

3. Antecedentes

3.1. Contexto historico.

3.2. Contexto académico.

3.3. Contexto normativo.

3.4. Diagnéstico y estudios previos realizados.
3.5. Audiencia de la economia popular.

3.6. Mesa técnica de la economia popular.

4. Problematica: Principales problemas que enfrentan los actores de la
economia popular.

5. Objetivos: Objetivos generales y especificos del proyecto de ley.
1.Introduccién: importanc’ia y contexto de la economia popular en Colombia.

El pasado 17 de junio de 2024, el Congreso de la Republica celebré la primera
Audiencia Publica sobre economia pOpular. En este espacio, diversos actores
expusieron las necesidades urgentes del sector productivo mas grande del pais,
histéricamente desatendido. Durante la audiencia, se evidenciaron las principales
problematicas de la economia popular y se hizo un llamado al Legislativo para que
elimine barreras y falencias normativas que obstaculizan la implementacion de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y su documento base.

El objetivo principal de esta audiencia fue propiciar un didlogo constructivo entre
asociaciones y representantes de la economia popular, asi como con miembros del
Legislativo y el Ejecutivo. La discusion se enfocé en identificar inquietudes,
‘necesidades y oportunidades dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo, con
el fin de proponer soluciones viables y estrategias de apoyo que fortalezcan este
sector. A lo largo del evento, se resalté la importancia de reconocer y valorar el
papel de la economia popular en el desarrollo econémico y social del pais, ademas
de explorar propuestas para su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo.
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‘Prewo a. Ia. audnencna publlca eI 16 de mayo deI presente afo, se IIevo a cabo la

espacno permltlo trazar una categonzamon de la economia popular en sus; dlversas-

_.dlménSIones Durante Ia seswn se revisaron los avances en distintos sectores, se
g TIdentlflco la oferta |nst|tu0|onal y se analizo como las entldades publicas. atienden,
.Interpretan y defnen Ia economla popular tanto en su roI en Ia generaCIon de_' :

':iPotenCIa Mund/al de /a V/da enla seccion “Segurldad humana y jUStICIa social’, se
;reconoce a. Ia Economla Popular y Comunltana (EP) como un factor clave para eI
de 'r’,rollo defnlendola de Ia srgunente manera

,"La econom/a popu/ar se ref/ere a /os of/aos y ocupaCIones mercantlles'

(producc:on distribucién y ‘comercializacion de bienes y serVIC/os) y no-

mercant//es (domesticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
\ _‘econémicas - de baja escala (personales familiares, micro negocios o -
'm/croempresas) éen cua/qwer séctor econom/co Los actores de la EP,‘f
bueden rea//zar actividades de mariera individual, en un/dades econémicas, -
. organ/zados de manera’ asocrat/va El impulso a la economia popular parte
i de una comprenSIOn de sus d/nam/cas /ntr/nsecas Estas act/wdades generan
'va/or soaal y econom/co S/gn/f/cat/vo yuna vez entend/do su funCIonamlento

, “Por’ otra parte Ia Encuesta de Mlcronegomos del DANE correspondlente al primer
' ""ftrlmestre de 2024, reglstro la existéncia de cinco millones de mlcronegocms de los
cuales dependen 22,4 mIIIones de personas. Esta: poblacnon se distribuye en9,2 -
m'||Iones de, trabajadores por cuenta propia, 600.000 empleadores 0 patrones y126 .
mlllohes de empleados u ocupados Para octubre de 2024, estas 22 4 mIIIones de‘ o
personas representaban aprOX|madamente el'42 75 % de la- pobIaC|on '

Es.re ponsabllldad deI Goblerno NaC|0naI |mpIementar acciones que garantlcen el
'.-cumpllmlento de lo- establemdo en el PIan Nacional de Desarrollo en relacién con
Ias -econorrias’ populares En este sentldo se ‘han- logrado avances en Ia

Consejo NacnonaI de Economla Popular (Articulo 74.del PND) y el desarrollo del
Slstema de Informacnon Estadlstlco parala Economla Popular (AI'tICUIO 90 del PND).

._“demas s€ ha avanzado enla ImplementaCIon de los-articulos 100 al 102 del PND,
qué-facﬂntan modeIos de asomacnon y contratacnon SIn embargo como se anallzara’ o

m ,a tec ,lca de Ia economla popuIar Desde una. perspectlva mstltu0|onaI este-

.y Iog/ca de acaon se’ /mplementaran mecan/smos que contr/buyan a su.'_ S

matenalnzacmn ‘de derechos para este sector; en partlcular ¢on la- creacion deI -



R _ja contlnuacron estos esfuerzos aun resultan msufcrentes} para 'atende

" estos sectores contara con un representante de-las. entrdades del. orden-nacronal

‘,necesrdades de los sectores Sin embargo este proceso’; avanza lentamente

"necesrdades de un‘ sector amplro y recrentemente reconocrdo
Uno de los prrmeros avances: en esta materra fue la expedrcron del Decreto 2185 de
2023, que reglamenta el articulo 74 del Plan Nacronal de Desarrolio y formalrza la
creacron del. Consejo Nacional de. Economra Popular Este: organrsmo asesor ‘
_ consultivo del Gobierno Nacional- estd mtegrado por- entrdades publrcas del orden
. nacional, entidades terrrtorrales y representantes de la’ economra popular Entré: sus
’-funcrones el COHSE]O debe formular propuestas para la polrtrca publrca de este"
sector: y coordinar acciones mterrnstrtucronales que promuevan su: sostenrbrlrdad
De-acuerdo con la norma, esta, es una de las funcrones clave del Consejo ‘Nacional
de Economra Popular (CNEP) E = R

“Asesorar y efectuar recomendacrones a/ Gob/erno Nacrona/ en sla
formulacién de los //neam/entos genera/es de la po//tlca publ/ca detectar_x
necesrdades desafios y oportun/dades delos d/ferentes sectores product/vos'__-.-
oy proponer estrategias y aCC/ones para su desarrollo dentro de la-politica
: : -_fpubl/ca para. e/ fortalecimiento’ ‘de ia: econom/a popular AS/ como presentar
S /nformes y prever avances y resu/tados

"Para cumplrr con . la funC|on de proponer proyectos de normas regulacrones Y
medrdas que permrtan el reconocrmrento fortalecimiento, promocron y. desarrollo dé:
la. economia: -popular ante el Gobrerno Nacional, -ées.: fundamental garantrzar"
-prevramente 'la articulacion’ entre Ios representantes de- los’ 15 sectores de la
economia- popular Esto requiere espacios de’ concertacron y mesas tecnrcas de
.trabajo entre actores del sector publico y privado. Ademas, es: rmportante reconocer, s
“que ‘cada ‘sector de Ia economia popular tiene caracterrstrcas y necesrdades A
especrf cas En este sentido; el Decreto 2185 de 2023 establece que cada unoAde

~

un representante transitorio de la economia. popular y comunrtarla (segun el.sector
correspondrente) y un representante del orden terrrtorral

Srgurendo la l6gica con la que fue creado el ConseJo Nacronal de Economra Popular
. este solo podra avanzar en la formulacron de normas y en la definicion: de polrtrcas
publrcas -una. vez. ‘sesione, analrce y proponga. solucrones a. las:: drfere tes

_ representa un panorama crrtrco para qurenes requieren mtervencrones tem'pr ,nas 'y

--.',urgentes Hasta la fecha el COHSGJO ha sesronado sélo una vez Io que; contrasta
con la. magnltud de las problematrcas expuestas por los actores de’ la economla
popular durante Ia audrencra publrca y recoplladas en este documento
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"‘_Ias accrones adelantadas por el Gobrerno Nacronal se destaca la expedrcron
-de _.Ia Resolucnon 2158 de. 2023 ‘del. Depar’tamento Administrativo Nacional; de

‘Popular A traves de este srstema el DANE crea e rmplementa un mecanrsmo de L
copilaci _' - analrsrs de rnformacron sobre la economra popular aunque su |
ncronamrento esta condrcronado por- las restrrccrones del: Marco Frscal y de Gasto
Sdel Medrano Plazo 'Si-bien este srstema sera‘un msumo clave para la formuiacion .

[

~a- corto y medrano plazo

Por,otra parte el Decreto 874 del 8 de jU|IO de 2024 reglamento el artrculo 100 del
"Plan Nacronal de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), con el proposno de desarrollar la -
mser on productrva mencronada en la Seccron lI del Plan. Esta’ norma busca
e’mocratrzar el acceso a los recursos y garantlzar la. partrcrpacron de entrdades srn ‘

'{y compras publrcas a traves de asociaciones publrco populares

conomra popular y comunltarla agrupadas baJo Ia fgura de Asocnacrones Publrco-
"',opulares (APPo) No obstante este modelo quedo su1eto al Estatuto General de-
Contratacron de la Admlnrstracron Publlca Esto-implica que, ‘si bien la normatrva
'~facrI|ta la contratacron de actofes de la economia popular y se alinea parcialmente

rpopular 1a norma restrrnge la contratacién a esquemas empresarrales tradloronales
y se ajusta ala burocracra establecida enla Ley 80. De este modo, no contempla
'otras unrdades productrvas 0 _modelos economrcos divergentes que, por sus.
“caracterrstlcas requreren un marco normatlvo mas. flexible y adaptado a sus
ecesrdades en Iugar de verse forzados a ajustarse a Ieyes preexrstentes que
-__hlsto 'camente los han exclurdo - : -

aPo _,otro Iado el Decreto 874 de 2024 pretende reducrr los riesgos en la ejecucion
contractual medrante la identificacion de condiciones de idoneidad yel cumplimiento
-'.d_e reqursrtos tecnrcos Sin: embargo carece de una estrategla clara para garantrzar

r-rectoras de cada sector Esta omrsron no. es menor pues una de las prrncrpales'
‘falenC|as de la economra popular es la falta de capacrdad mstalada en términos de
onocrmrento y gestron “Sin -un adecuado soporte tecnrco y formatlvo -Ia

T

Estadrstlca (DANE) que reglamenta lo drspuesto en el artrculo 90 del Plan Nacronal-‘f _}__~
de:Desarrollo.y" ‘establece:el Sistema de Informacion Estadisti¢o para’la’ Economia~ ' .

.de polrtrcas publrcas tanto _por parte- del Consejo Nacronal de- Economra Popular‘ S
": (CNEP) como ‘del Gobierno Nacronal su recrente rmplementacron Irmrta su utrlrdad'.' SRS o

anrmo de lucro pertenecrentes a la economia. popular en procesos de contratacron -

' los frnes propuestos también’ presenta Irmltacrones |mportantes En Iugar de.. ;i
nocer Ia dlversrdad de modelos productlvos que conforman la- economra',i'i'é_;’



‘.sostembrlldad de estos procesos a medlano y largo plazo se ve comprometlda o
‘que Irmlta el rmpacto posrtrvo de la norma ‘

integrar a’ los. actores de la’ economia . popular en Ias cadenas ‘dev val :

. fortalecimiento. de estos encadenamrentos permite .que pequenos productoreA ‘

- microempresarios y emprendedores populares accedan a mercados mas ampllos_

. mejorando su competitividad'y sostenlbrlrdad Asrmlsmo propone facrlltar eI acceso-

. afinanciamiento para estos actores mediante lineas de crédito blandas'y programas
de mlcrocredltos disefados para fortalecer sus unrdades productrvas (DNP, 2023)

- herramientas que les permitan competrr en el mercado global.. Para eIIo ‘se
: " » contemplan estrateglas como- la capacrtacron en herramlentas dlgltales el acceso’

' ;plataformas de comerC|o electronlco y el uso de- tecnologlas para»mejorar
‘produccron y comercralrzacnon de blenes y servrcros (DNP 2023)

lLa defrnrcron de Ia economla popular puede darse desde dlferentes enfass~
caracteristicas. Su escala, los: actores’ mvolucrados el caracter pubI|co y prlvado, el

: ocupacrones mercantlles (produccron drstrlbUC|on y comercralrzacnon de blehe :
o servicios) y no mercantrles (domestlcas 0 comunltarras) desarrolladas por unldade"
" “econdémicas de baja escala’” (personales famlllares mlcronegocw' )
mrcroempresas) en cualquner sector. economrco o

Ademas el CONPES 4129 tlene un enfoque en Ia transformacron dlgltal La_;polrtlca,
;fomenta la adopcnon de. tecnologlas avanzadas e rnnovacron en las: umdades

'Tenlendo en cuenta lo antenor se hace necesarro desarrollar una Iey de economla
“popular, que reivindique las propuestas del Plan . Nacronal de - Desarrollo:‘ﬂfl’a‘_s‘
g i,nece3|dad del sector productivo. mas. .grande del pals excluido hlstorrcamente por

2. Concepto mtegrador de economla popular en Colombla

-otras dimensiones. Para efectos de este texto se adopta como base el concepto

i AdlClonalmente estas unrdades suelen ~operar-de manera autonoma bajo formas
n .de rntercambro snmple y, en muchos casos fuera del marco regulatono y ﬁnancrer )

EI CONPES 4129 destaca Ia lmportancra de los encadenamlentos productlvo para‘

BT U

productivas, con el objetivo de .dotar a los. actores de la- economla popular de;_'“

un modelo que ha demostrado ser msuﬁcrente para la concrecnon de Ios derechos
de Ia ‘mayoria de los colombranos ' - ' ST

volumen de capital con el que - trabajan su- lnformalrdad en algunos casos entre

expuesto en la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se adopta el -Plan’ NaC|onaI def:'_
Desarrollo 2022-2026"- el cual defi ine.a la economla popular como-, ofcros e
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.circuitos de actividades articuladas en ocasiones y paralelas o en alternancias
- estacionales, que garantiza al menos dos tipos de ganancia o beneficio: por un lado,
'h-proporci"ona ingresos genéralmente caracterizados por su irregularidad; y por otro,

'l',-;garantlza la . participacion social en dindmicas de intercambio, cooperacion,
.sohdarldad contraprestacion y de produccion redistributiva; fundamentales paralos -

‘momentos tanto de abundanC|a como de escasez. En tal sentido, las economias
'populares artlculan y se articulan ellas mismas a dinamicas culturales y territoriales
-concretas, a relaciones sociales de distinta escala y a sentimientos de arraigo

:famlhar y comunitario, -que se reflejan en formas de produccwn asociativas de

"dlstlnto tlpo Este sector abarca una amplia gama de manufacturas y unidades
e productlvas que ‘incluyen tiendas y pequefios comercios, talleres, ventas
-ambulantes, transporte informal, produccién campesina familiar y comunitaria

| -propias de las vidas campesinas, coopérativas, produccion artesanal, reciclaje,

" economia.- del cuidado, mineria artesanal, recicladores, procesos de

‘ -autoconstrucmon unidades culturales entre otras unldades de pequefia escala

,__-3 Antecedentes

e ""'3 1 Contexto histérico de la economla popular en Colombla

""..‘La economla popular desde los tlempos colonlales

" La eéonomia popular eh Colombia tiéne sus raices en el periodo colonial, cuando

. .las comunidades indigenas y afrodescendientes desarrollaron. sistemas de

;—subsisten'cia que no siémpre estaban- alineados con las economias oficiales
' -.__|mpuestas por el sistema colonial. Estas comunidades dependian de Ia agricultura

-’ apequefia escala, la caza, la pesca y el comercio de productos locales. En muchas

: .'_?areas rurales, estos S|stemas de subsistencia permitieron a las comunidades .

: “:_lndlgenas y campesinas mantener su autonomia econdmica, resistiendo las

- »dinamicas de explotacion y marginacion impuestas por las autoridades coloniales
_'-_-:'j (Giraldo, 2017). :

Sl Durante los SIg|OS XVIII y XIX, con la consolldamon de la Repubilica, la economia
_-jpopular continué desarrollandose en los margenes del sistema econdmico oficial.
'En las zonas rurales, los campesinos desarrollaron formas de economia comunitaria

"_;.que dependlan de la colaboracién y el intercambio entre vecinos, mientras gue, en
“las ciudades; las clases trabajadoras -emergentes participaron en actividades

“*lﬂ__ mformales como el comercno ambulante y la producmon artesanal (Guerrero Utrla N
:1."‘2023) . . i .
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La expansion del sector informalen el Siglo XX.

_En el siglo XX, la economia colombiana se transformé con poI|t|cas enfocadas en BTN

la industrializacién y la urbamzamon Sin. embargo, el crecimiento no fue eqUItatlvo

ampliandola deS|guaIdad yla exclu5|on especialmente en el campo La mlgraCIon"v - o
“campesina_hacia las ciudades en busca de oportunldades no siempre garant|za.~.--,

acceso al empleo formal, o que llevd a Ia expansion del sector |nformal urbano -
(Glraldo 2017) C N

_ Frente a un modelo de desarrollo que favorecia a los grandes capitales, la economia’.
popular emergi6 como un espacio de resistencia. En las ciudades, la-venta -
ambulante, los pequefios comercios y los talleres artesanales proliferaron; mientras. .-

que en el campo, los pequerios agricultores y cooperativas campesinas mantuvieron . . .
“su produccion a pesar de la competencia desigual. El conflicto armado y ‘el ™
desplazamiento forzado tucvieron como consecuencia una intensificacion de l'a-- R
economia popular, debido a la necesidad de sustento de.millones 'de‘persona's‘ que.: .

llegaron a las ciudades buscando garantizar sus.subsistencias (Guerrero Utna '
2023; Giraldo, 2017). '

. La economia popular enel siglo XXl: del margen al reconocimiento__.‘

A part|r del 3|glo XX, Ia economia popular ha comenzado a ser reconocnda por Ios'
gobiernos y los orgamsmos mternamonales como un sector lmportante para Ia,_
reduccion de la pobreza y la creacion de empleo. En este perlodo las polltlcas,
publicas se han propuesto incorporar a los trabajadores de la economia popular en__ -
el sistema formal mediante la creacion de programas de formallzamon laboral L

acceso a financiamiento y la |mpIementacmn de programas sociales a taves del’

'SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) y el Departamento de Prosperldad Social _
(DPS), que ofrecen capacitacion y apoyo a emprendedores (DNP, 2022)."

Sin embargo, a pesar de estos avances, gran parte de la economia 'popularfsig'ue

operando en la informalidad,-lo que impide a los actores de este sector.accedera - . R L

los beneficios de la seguridad social, los créditos formales y la proteccnon laboral .
Esto ha generado un ciclo de vulnerabilidad que afecta especialmente a las mu1eres -
los jévenes y las comunidades rurales, quienes conforman la mayor parte de la

fuerza laboral en la economia popular (Guerrero Utria, 2023). . '

- 3.2. Contexto académico de la economia popular en Colombia.-’
Los primeros estudios sobre la economia informal.
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El estudio académico de la economia popular en Colombia ha seguido una
trayectoria que refleja la evolucion del concepto de informalidad en el pais. Durante
las décadas de 1960 y 1970, los estudios sobre economia informal en América
Latina se enfocaron en el analisis de los mercados laborales y la marginalizacion de
los trabajadores que no lograban acceder a empleos formales. Este enfoque surgio,
en parte, como respuesta a las teorias del desarrollo aplicadas en Ia;regi()n, las
cuales privilegiaban la industrializacion y la modernizacion economica (Guerrero
Utria, 2023).

En Colombia, uno de los primeros estudios relevantes sobre economia informal fue
realizado por la Misién de Empleo de 1972, que identifico las caracteristicas del -
trabajo informal y propuso medidas para su integracién en la economia formal. Sin
embargo, estos estudios iniciales concebian la economia informal como una etapa
transitoria en el proceso de modernizacion, sin reconocerla como un sector con
dindmicas y caracteristicas propias de caracter estructural (Guerrero Utria, 2023).

La economia popular como concepto auténomo.

En la década de 1990, el concepto de economia popular comenz6 a ganar terreno
en los estudios académicos, diferenciandose de la economia informal. A diferencia
de esta ultima, que era vista como una desviacién del sistema econémico formal, la
economia popular fue conceptualizada como una forma legitima de organizacion
econémica que incluye no solo actividades productivas, sino también de distribucion
y consumo. Investigadores como César Giraldo (2017) comenzaron a analizar la
economia popular desde una perspectiva critica, argumentando que este sector
representa una alternativa al modelo capitalista tradicional.

Segun Giraldo (2017), la economia popular no solo responde a la falta de empleo
formal, sino que también refleja la capacidad de los sectores populares para
organizarse y desarrollar sus propios sistemas de produccion y distribucién. En su
obra Economia Popular desde Abajo, Giraldo describe cémo los actores populares
han creado redes de solidaridad y reciprocidad que permiten la supervivencia de
sus comunidades, a pesar de las dificultades econémicas y |a falta de apoyo estatal.

El enfoque de la economia social y solidaria.

En los dltimos afos, la economia popular ha sido cada vez mas asociada con el

concepto de economia social y solidaria, que propone una forma de organizacion

economica basada en la solidaridad, la cooperacién y el bienestar colectivo. Este

enfoque ha sido promovido por investigadores en Colombia y otros paises de

Ameérica Latina, quienes destacan el potencial de la economia popular para generar
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empleo‘digno y mejorar las condiciones de vida de las comunidades excluidas del
mercado formal (Guerrero Utria, 2023).

En este contexto, el trabajo académico sobre la economia popular ha pasado de
enfocarse en la marginalidad y la informalidad, a resaltar las oportunidades que este
sector ofrece para la construccién de un modelo de desarrollo mas justo y equitativo.
Investigaciones recientes también han subrayado el papel de la educacion y la
formacion en el fortalecimiento de la economia popular, y han propuesto politicas
que promuevan la inclusién de estos actores en las cadenas productivas formales
(DNP, 2022).

3.3 Contexto normativo de la economia popular‘en Colombia.

El marco normativo en torno a la economia popular en Colombia ha sido
histéricamente limitado. Desde las primeras leyes laborales en la primera mitad del
siglo XX, la legislacion laboral en Colombia se centré en la formalizacion del empleo
y en la regulacion de las grandes industrias. Esto dejoé fuera a millones de
trabajadores informales que no podian cumplir con los requisitos legales para
acceder a los beneficios de la seguridad social y las protecciones laborales
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2023).

Durante el auge de las politicas neoliberales en la década de 1990, la situacién de
la economia popular se vio ain mas marginada, ya que las reformas econémicas
promovian la privatizacioén de los servicios publicos y la flexibilizacién laboral. Esto
generé un aumento de la informalidad yla precarizabién del trabajo, particularmente
en las areas urbanas, donde los trabajadores informales no tenian acceso a la
seguridad social ni a los derechos laborales basicos (Giraldo, 2017).

Principales Normas que inciden la Econorhia Popular en Colombia:

1. Constitucionales.

-Articulo 333: establece que la actividad econémica y la iniciativa son libres, dentro
de los limites del bien comun. Reconoce el derecho a la libre competencia.
-Articulo 334: asigna al Estado la responsabilidad de intervenir en la economia para
promover el bienestar general y la justicia social.

2, Legales.

-Léy 590 de 2000:Esta ley establece las bases para la promocion de la

microempresa como motor del desarrollo econémico y social. La ley promueve
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incentivos fiscales, acceso al crédito y programas de formacion empresarial,
sentando las bases para futuros desarrollos normativos en materia de inclusién
econdmica.

-Decreto 1080 de 2015: establece disposiciones relacionadas con la promocion y
proteccion del sector cultural, integrando aspectos relevantes para los actores de la
economia popular vinculados a la cultura y las artes. A través de esta normativa, el
Ministerio de Cultura ha desarrollado programas y fondos que buscan fortalecer el
emprendimiento cultural, como el FONCULTURA, que apoya a proyectos de
economia creativa.

-Ley 2069 de 2020: se crean una serie de incentivos para las MIPYMES, y los
emprendimientos y empresas de mujeres interesados en celebrar contratos con el
Estado. Esta norma busca impulsar el emprendimiento en Colombia, generando
cambios normativos que benefician de manera directa a las MIPYMES, incluyendo
tarifas diferenciadas de registro ante INVIMA 'y criterios diferenciales para
contratacion estatal. Sin embargo, no cubre de manera especifica a todos los
actores de la economia popular.

-Ley 2046 de 2020 y Decreto 248 de 2021:la Ley 2046 establece que un
porcentaje de los puntos asignables en los procesos de contratacién debe
destinarse a proponentes que adquieran productos de pequefios productores
agropecuarios locales. El Decreto 248 de 2021 desarrolla esta ley y otorga puntajes
adicionales y criterios de desempate en favor de contratantes que compran a
pequefios productores locales.

-Ley 2160 de 2021:modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, permitiendo la
contratacion directa con cabildos indigenas y consejos comunitarios
afrocolombianos que cumplan con los requisitos de registro ante el Ministerio del
Interior.

-Ley 2166 de 2021:fomenta la accién comunal mediante la formalizacién de
empresas comunitarias. Autoriza contratos y convenios hasta por menor cuantia y
permite la autoconstrucciéon y el mejoramiento de vivienda a través de estas
organizaciones.

-Decreto 248 de 2021:introduce un marco de compras publicas de alimentos que

prioriza la adquisicién de productos agropecuarios provenientes de productores

locales y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC). Ademas,

establece incentivos y puntajes adicionales, una cuota minima del 30% en compras

locales, fomenta el asociativismo, crea una mesa técnica nacional de compras
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publlcas locales de allmentos y un registro actuallzado de pequefios productores y
' organizaciones. campesmas

-Decreto 142 de 2023: promueve eI acceso al sistema de compras publicas de Ias
MIPYMES y entidades de economia- solidaria mediante” la creacién de ferias
inclusivas. Ademas, permite la division de contratos en lotes mas acceSIbIes

facilitando asi la partICIpaC|on de) pequenos actores econdmicos.

- -Decreto 2185 de 2023: crea el Consejo NaC|onaI de Ia Economia Popular (CNEP)
que tiene como objetivo asesorar al Goblerno Nacional en Ia formuIaCIOn de polltlcas ‘
para el fortalecnmlento de este sector : '

-Resolucién 2158 de 2023: implementado el Sistema de Informaciéh Estadistico
para la Economia Popular que tiene la finalidad de recopllar y anallzar datos sobre -
el sector :

-Decreto 874 de 2024 EstabIece el marco normatlvo para Ia contratacion pubhco-
popular, permltlendo que las entldades estatales celebren contratos directos con
actores de la economia ‘popular. Este modelo busca democratizar el acceso a
recursos publlcos y fortalecer las capamdades productlvas del sector. Sin embargo
ha recibido criticas por limitarse a estructuras empresariales tradicionales, sin
. conSIderar las partlcuIarldades de las unidades productlvas populares

3. Plan Naclonal de Desarrollo 2022-2026

Pilares para el fortalecimiento de la ecdnomia popular:

Es necesario tener en cuenta que en el documento "Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida " contempla como
Transformacién 2: Segurldad humana y justicia social: Pilar - C Expansion- de
capacidades: - mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus'
' proyectos de vida; Catalizador 7, lo S|gmente

"ReConocimientoé impulso ala‘Economia Popular y Comunitaria (EP)" -

“La economia popular se refiere a los oficios ybcgpaciones mercantiles (produccién,
distribucién.y comercializacién de bienes y semiéioS) y no mercantiles (domésticas
o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala (personales, '
, fam/I/ares micronegocios o m/croempresas) en cualquier sector econémico. Los
- actores-de la EP pueden realizar actividades de manera individual, en unidades
econoémicas, U organizados manera asociativa. El impulso la economia popular
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R Ty product/wdad "

' '-..“::-_-E"ACCIon a: Polltlca Publlca para Ia economia pOpUkir (EP)”

'_'{"EI Gob/erno Nacronal establecera el Consejo de la econom/a Popular como una
':lnstanC/a de’ coordinacién y formulacién de una po//t/ca publica para. el

fj--fon‘aIeCIm/ento de la economia popular bajo los siguientes pilares: (i) marco

mstrtucronal para su /ncIUS/on socioeconémica y sociocultural qué fortalezca su
T 'capaC/dad -de. generacron de ‘ingresos; (1/) reconocimiento, caracterizacion y

comoho mercantlles o comunitarias; (iii) disefio de alianzas publlco populares con
el fin de construir instancias de representacién colectiva para la interlocucion con el

o A_estado y otros actores y (iv) procesos de partIC/paCIOn vincularites con actores de
" EP, que. reconozca sus realldades ya part/r de a/I/ se formulen Ias pollt/cas publlcas ‘

’qu es‘ beneftcre

“Nacnonal de Desarrollo contempla las siguientes acciones de politica publica en
".materla de promOCIon de la sostenlbllldad creC|m|ento y productividad de la
Economla Popular ' : : :

"_"de Ia EP

. _,Iocales de Ia EP

-_‘-"d) Apoyos para Ia formamon flnanC|am|ento y sostenlbllldad de Ias unldades
S economlcas de la EP;

e)'.f;_fEconomia popUIar_eh él campo cdlom-bianO' :
o f)-"Consolldar Ia productIVIdad y sostembllldad del sector artesanaI y :
4g) Asocnatlwdad solldana para la- paz (Decreto 2185 / 2023)

N ,:3 4 Dlagnostlcos y estudlos prewos reallzados

o ],-fpiagnés‘ti_cb del CONPES 4129 -
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pan‘e de una comprenSIon sus dlnam/cas lntrlnsecas Estas actlwdades generan,-’-’_
v-f_valor socra/ y economlco SIgn/flcat/vo y una vez entendido su funcionamiento y -
'Iog/ca de accron se /mplementaran mecan/smos que contr/buyan a su crecimiento

-v1srblllzaCIon de su magnltud y aportea la socvedad tanto en actividades economlcas .

i Se debe contemplar que en eI apartado referldo deI documento de Bases deI Plan o

AQT.— b) Sostenlbmdad y creC|m|ento de las unldades economlcas y formas aSOCIatIVIdad_- .

o ._“c) Fomento y fortalecimiento a la comer0|aI|za0|on los cwcmtos cortos y mercados .



. El CONPES 4129 destaca que una.parte S|gnlf icativa de’ Ia pobIacnon actlva en

-m|croemprend|mlentos y oficios .ccomunitarios. - Este sector: no solo garantlza fa .

Entre Ios prlnCIpaIes desaflos |dent1f|cados se encuentran

' ,’Caracterlzacwn y dlagnostlco de la economla popular en eI sector de Ias."___._

_ El Mlnlsteno de las Culturas las Artes y los Saberes en aIIanza con Ipsos Napoleon“.'.}"

7. cultural, artistico y de saberes tradicionales. Desarrollado entre octubre” y dlclembre“'
~de 2023, con. mas de 800 agentes en 37 mun|c1p|os de Ios 32 departamentos el

. ‘fundamentar poI|t|cas publicas que garanticen Ia sostenlbllldad e |ncIu3|on del“-.
sector : :

Colombia depende de la economla popular compuesta por actividades. mformales »

subsistencia de millones de personas, sino que tamblen dlnamlza las economlas'_ :
regionales. Sin embargo, enfrenta precarizacion Taboral, falta de accesoa segurldad e

P “social y exclusion de los mercados formales, lo que limita su lmpacto en Ia equndad-f.; -
f‘;,somal y. eI crecnmlento economlco (DNP 2023)

) Baja productlwdad Yy desconeXIon de cadenas de valor Ias ‘
microempresas y. negocios informales carecen de acceso a. tecnologla 5.‘1 ’
capa0|taC|on tecnlca e |nfraestructura adecuada, lo que |mplde su. creC|m|ento

y.su integracién en ‘mercados mas ampllos (DNP .2023; p. 79).

e Dificultades en la .comercializacion: los: cwcmtos : cortos de-':
comercializaciéon (CCC) representan . una alternatlva para mejorar .Iosf
ingresos de los pequefios productores pero su |mplementac10n enfrenta‘{ I

'_ .barreras como la faIta de lnfraestructura y herramlentas dlgltales (DNP 2023
'p. 80) . L : . TN

‘.- Falta de flnanmamlento y acceso aI credlto Ias entldades ﬁnanc;eras
perciben a los actores popuIares como de alto riesgo, restrlnglendo su acceso,.‘.,-
a préstamos y dlflcultando la expansion de sus negocios (DNP, 2023, p 58) L L

e Oportunidades en la sostenibilidad y la transicién energetlca a5

- "economla popular puede- desempenar un roI clave enla economla cwcular a. :

3 ;"traves -del- reciclaje, 'la- . bloeconomla y. 10s - “sisternas ° energetlcos

. '--5—'descentrallzados -abriendo nuevas. fuentes dei mgresos (DNP 2023, p; 68)

°. Inclusmn productlva y formallzaclon progresiva: la formallzacmn ﬂexane 3

 yeel fortalecnmlento de cooperatlvas pueden mejorar la- efICIenCla productlva

.y el acceso, a.mercados y fnanCIamlento garantlzando al mlsmo tlempo,ﬂf
beneﬁC|os fi scales y segundad somal (DNP 2023 p. 98) R

culturas, las artes y los saberes tradicionales.

Franco, -realiz6 un- estudlo para_diagnosticar la economia popular en-el sector"_

estudio se enmarca- en ‘el Plan Nacional de- Desarrollo 2022-2026° y busca-f

,,,,,,




= ol'agno'sﬁco.laéntmco varios aesarios que arectan Ia sosienipliaaa ae 10s aclores
culturales dentro de la economia popular:

Acceso limitado al financiamiento: la mayoria de los actores culturales no

. pueden acceder a créditos formales ni subvenciones, lo que limita su

capacidad de inversion. Las exigencias de las entidades financieras, como
garantias y historial crediticio, excluyen a la mayoria de estos trabajadores,
especialmente en zonas rurales..

Formalizacién y proteccion social: la informalidad predomina en el sector,
impidiendo el acceso a beneficios sociales y dificultando su inclusion en
politicas publicas. Los .tramites administrativos’ complejos, la falta de
incentivos y el desconOC|m|ento de los benefICIos de la formalizacion son

"‘barreras persistentes.

Visibilizacion y valoracion del trabajo cultural: Ia falta de reconocnmlento
y promocién de los productos culturales limita su acceso a mercados mas

- amplios. La infraestructura cultural deficiente y la escasa promocién afectan
‘la” percepcion del trabajo artistico, reduciendo sus oportunidades de
“ crecimiento econémico. . ‘

Asociatividad y redes de cooperacion: la atomizacion del sector dificulta
la capacidad de negociaciéon y acceso a recursos. La falta de estructuras

. _ésociati.vas limita la sostenibilidad de los proyectos culturales dentro de la
' 'economia popular.

- Estudlo sobre economia popular en la ruralidad. Departamento Nacional de
3 ALPIaneamon Direccion de Desarrollo Rural Sostenible, Subdirecciéon de

Produccmn y Desarrollo Rural.

E Departamento Nacional de Planeacion (DNP) elabor6 en 2023 un estudio sobre

.. la economia popular en la ruralidad, analizando las dindmicas econdmicas y
- ,'somales de los pequefos productores rurales y otros actores del sector. El estudio
‘-ewdenma las brechas y oportunidades que enfrentan, asi como los desafios
“estructurales que limitan su desarrollo sostenible.

El diagn"éstico resalta los siguientes aspectos clave:

Asociatividad y economia popular rural: la colaboracién entre pequefios

- productores es esencial para superar barreras de acceso a insumos,

financiamiento y mercados. Sin la asociatividad, muchos actores no pueden
competir en mercados formales ni desarrollar economias de escala.

Formalizacién y financiamiento: la informalidad es una caracteristica

predominante en la economia rural, dificultando el -acceso a beneficios
sociales y financiamiento. Los costos de formalizacién y el desconocimiento
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3.5. Audiencia Publica sobre economia p"o-pular.

'EI17 de junio de 2024, diversas organizaciones de la economia popular 'a's'istierbri'_f: SRSANSTS
a una Audiencia Publica-para discutir los pnnmpales desaflos que. enfrentan: los .+

sobre los tramites- admlnlstratlvos son barreras per3|stentes Los peq_ e’nos S
-productores enfreritan:’ restr|c0|ones para- acceder a credlto debldo a los” . o
- requisitos exigidos.por las entidades financieras. --' :
' Economia del cuidado y perspectiva de género: la economla deI cmdado {
- desempenada en gran, medida por mujeres rurales,-es fundamental para la"" ”
. -'sostembllldad del. sector. Sin - -embargo, sigue snendo |nv13|bl||zada'-‘y no
' reconocida como parte'de Ia produccmn econdmica. . - SRR B
Trabajo - decente y protecmon social: la precarledad laboral Ia falta de
contratos formales: y la baja .cobertura de segurldad somal afectanf S
negatlvamente la calidad de vida de los trabajadores rurales. Se requ1ere un. L
modelo de aseguramlento y proteccion social adaptado a Ias dlnamlcas del"

sector, mcluyendo acceso a salud pensiones y seguros agropecuarlos

actores del sector. Este dlagnostlco coincide. con los hallazgos del Departamentoi},f . i |

Nacional de Planeacion (DNP) en su estudio de 2023, eV|denC|ando problemas; DR

estructurales que limitan su desarrollo.

. .Las pr|nC|paIes problematlcas |dent|f cadas lncluyen

Falta de reconommlento y. VIS|b|I|zaC|on Ias orgamzamones denunCIan P
que los actores de la economia popular siguen siendo. an|SIb|I|zados en las -
- politicas publicas, perpetuando-su marginacion y dlfcultando su |ntegraC|on Cu

en marcos formales de desarrollo.

Acceso limitado al crédito y dependencia del ‘gota a- gota Ia'fal‘ta-‘de‘,r Tl ‘

financiamiento formal y los altos intereses de los microcréditos empUJan a los o
pequefios productores  y comermantes a esquemas mformales de:. oL
_‘endeudamiento. T
. Competencia desleal con grandes monopolios- y muItlnacmnaIes I 0s:
actores econémicos domlnantes acaparan mercados y restrlngen ls'_ -
oportunidades de 6s pequenos productores y comermantes profundlzando._{ U

| . la desigualdad.

Falta ' de espacws y oportunldades para ejercer aé’ti\'iid'ades}v.—'-‘r*

economlcas la persecucion y desaIOJos en el espacio publico, sumados a

la ausenma de infraestructuras adecuadas, limitan el crecimiento:y la -

s_ostenlbllldad de los actores populares.
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'.5”Precar|edad Iaboral y ausencia de proteccmn somal Ia lnformalldad la

“de vida de los trabajadores rurales : » ' -

; ;";:Falta de apoyo a la‘economia del cu1dado y- Ia partlclpamon de las

. «.mujeres: La contribucion de las mujeres rurales en la produccion y el cuidado -
: "__sigue siendd.'in'yisibiIiZada,'Iimitahdo‘su 'apceso a recursos y oportunidades.

-:'-7EI 16 de mayo de 2024 se reallzo una mesa tecnlca enla que partlmparon dlferentes :
":,'~"A'-,»-actores institucionales, como la DIAN, el SENA, el Ministerio de Comercno el
Ministerio de Minas, el Ministerio de _Agricultura, el Departamento NaC|onaI de

'fPIaneaC|on Ia Banca de Oportumdades la Umdad Solldarla y. Camaras de -
e .Co:m,er0|o. ‘

-'~'Las dlferentes conclusmnes de Ia mesa tecnlca se snntetlzan en Ios S|gwentes_

|

| N L - - . . . . , '

BRI 3';'6;-.Mesaftéc,nica'de Ia e‘;:onomla-popular.-
e aspectos

";-'.':Defmlcmnes de Ia economla popular

" formas de desarrollo, lo que dificulta su definicién bajo un unico concepto. No se

o trata linicamente de una economia basada en la escala productiva, sino que exige

}.‘un replanteamiento de. lo que. significa la productlwdad En lugar de medirse por el

- tamafio- de. la unidad productiva, debe. entenderse como el reconocimiento de

AR .. 'sectores hlstorlcamente excluidos, cuyas dinamicas econémicas han S|do'
,__gfanISIblIlzadas en Ios marcos tradnmonales ‘

C TR _‘fif:IVIés aIIa de las actividades mercantil'es la economia popular incluye formas de

. -~"-.'»trabajo comunltarlo asociaciones y redes de cooperacion que sostienen la. vida

_ 'cot|d|ana Abarca saberes, OfICIOS tradicionales y pract|cas solldarlas que garantizan - -

Clar producmon y reproduccmn social. Su.valor-radica en la capamdad de generar

) -3"'aIternat|vas economlcas basadas en la coIaboraC|on yla rempromdad construyendo

et 'tejldo somal y fortaIeC|endo formas de Vlda que escapan a las logicas del mercado
'j.:formaI co : -

5 '-'T"",E.prtalle'cimién.tlo._de-I,a'je_duca'cién finan‘c':iera.

falta de’ contratos yla escasa cobertura de segundad socnal afectan Ia cahdad - e

?'-f’.:La economla popuIar es un fenomeno heterogeneo que abarca multlples ambltos VAR

' ';'-EXIsten barreras de acceso para Ia educaC|on flnanCIera lo que dlf culta Ia gestlon

~ —adecuada de recursos, tanto a nivel personal como organizativo. Fortalecer esta
',_educaCIon y facmtar su acceso a quienes- partnc:pan de la'economia popular es

' -"cru0|aI para aumentar Ias pOSIbIlIdadeS de formallzamon y desarroIIo productlvo Es
S . 27 : :



- -:_'4.1.'S,e.otor oultu_ral.'-

necesano desarrollar programas de educacron flnancrera mtegral que mcluyan';.-’:.' . .
.aspectos como ahorro gest|on de cred|tos y prevencron del endeudamlento-‘

excesivo.

f'_»:E_c.ono‘mia po’p_ular_, lazos.so‘Ciales e iriforrrr'alldad;‘ '

‘-”-Exrste consenso en que la econom|a popular esta constlturda por redes solrdarlas y
colaboratlvas que. aseguranla: vida. cot|d|ana y contrrbuyen a la coheS|on socral :
ademas de ser un motor para construir i una sociedad mas equrtatrva Ahora bren el: . .
o hecho de que muchos de los sectores de la-.economia. popular se encuentren en laf,"
- informalidad lleva "a -que ‘haya , una - limitacién' para acceder- a - benefrcms
fi nancramrento y. mecanlsmos mstrtucronales Los efectos posmvos dela economra ' -, L
popular y los lazos sociales que conforma pueden extenderse si se- brrnda un- marcof -

mstrtucronal que permita consohdar su formallzacron

Trabajo interinstitucional.

Se- requrere una coordrna0|on entre los drferentes mrnrsterros y entrdades que
'desarrollan polrtlcas para la ‘economia. popular para evitar que se ‘dupliquen

funC|ones 'y consolidar un trabajo conjunto que maxrmlce las - capamdades

_ institucionales en funcion de un fortalecrmrento de la economra popular Ademas R
... estas politicas publlcas deben eV|tar perspectlvas aS|stencral|stas y enfocarse en el‘,_ [T

'Idesarrollo de capacndades para las unrdades productlvas de la economla popular

'Es necesario realrzar una- caracterlzacron y segmentacron de Ias cooperatwas Lo

desde este trabajo conjunto mterrnstrtucmnal para identificar las capacrdades .
nece3|dades y diferencias de. sus asocrados y canal|zar los recursos hacia.los - A
.-munlcrpros financiando de manera ‘adecuada. Se. debe hacer seguimiento:a los :,':l-_»:;".j ST '

- articulos establecidos en el PND para que. sean reglamentados y. permanezcanf

'vigentes a futuro.

4. Problematica.

" La diversidad de actividades y sectores dentro de la economia popular exige una: """
identificacion especifica’ de las problematicas 'se‘gun‘sué particularidades. Las'.-'
-,nece3|dades del sector cultural no -son. las mismas ‘que las de los vendedores.'”f'_f: o
informales en las ciudades o las de’ los pequefios productores rurales. Por ello,se. ' .: -
_ .plantea una identificacion desagregada en tres ambltos —cultural urbano y rural—'_
. conel f|n de reconocer sus partrcularldades - Sl




‘"~ Atendiendo la caracterizacion y diagnéstico de la economia popular en el sector de’
“las. culturas; las artes y los saberes tradicionales, se ewdenCIan las siguientes = -
] uproblematlcas para este’ sector. EI sector del arte y la cultura representa un
E o componente esencial de la economia popular, dado su aporte al bienestar social, la -
_--‘_'coheSIOn comunitaria y el fortaIeCImlento de las. identidades locales. Sin embargo R

los’ actores culturales enfrentan’ multlples barreras estructurales que dlflcultan su -

.. sostenibilidad econémica y su integracion en los mercados formales..
" :‘Brec_h_as terr_itorial'es y acceso désigual a recursos culturales.
:Las brechas territoriales en el acceso a recursos cuIturaIes se manifiestan en la

lfconcentracmn de oportunidades en las grandes ciudades, dejando a los actores en
© zonas rurales y periféricas con escaso apoyo institucional. Los programas de

ﬁnancnamlento los espacios de exhibicion y las |n10|at|vas culturales suelen estar
centrallzados en las capitales, mientras que en reglones como las ZOMAC (Zonas .

" Mas Afectadas por el Conflicto Armado) la falta de infraestructura y conectividad

limita ath mas el desarrollo del sector. Ademas, los festivales y eventos culturales,

fundamentales’ para la V|S|b|llza0|on de artistas y gestores, se realizan
L mayorltarlamente en los centros urbanos, restnnglendo Ia partncnpacmn de-quienes
", provienen de terr|tor|os apartados

~. F'alta' E,e-asociatividad 'y re_des c_olaborativas.

La falta de incentivos y rheca'ni_smos que fomenten la asociatividad impide que los
‘actores culturales organicen redes sélidas que faciliten su acceso a financiamiento
-y mercados. Ademas, la ausencia de una cultura colaborativa en el sector genera.
= "competenma fragmentada entre los actores culturales, dificultando la creacién de
.. proyectos colectivos que puedan aumentar su visibilidad y sostenibilidad. Sumado -
a esto, el potencial de las alianzas publico-privadas en el ambito cultural no se ha

aprovechado plenamente, limitando Ia part|0|paC|on deI sector en proyectos de
|mpacto SOCIa|

Acceso msuflmente a flnanmamlento y capamtacmn especifica para el sector ’

, _'_.cultural

 Los actores culturales enfrentan dificultades para acceder a fondos debldo a

B ~'-‘tram|tes complejos y Tequisitos formales. que no se ajustan-a sus realidades. Los
: f,esquemas de fi nanC|am|ento actuales no responden a las partlcularldades del

- vtrabajo artistico, que a menudo es. |nterm|tente Yy no sigue Ios ciclos ﬂnanCleros '
 tradicionales. : : h
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s ,artlstas y gestores se mserten en Ios mercados formales

’ gubernamentales A esto se suma la perSIStenma de percepcwnes negatlvas hacna

.- y.sostenible. Los artistas tienen d|f|cultades para comercializar sus productos yafl ;

. los. programas de apoyo al arte y la cultura no consnderan las partlcularldades de
_cada terntono ni de los grupos poblamonales 1o que perpetua Ia excluswn Lasz

Ademas se identifica una falta de programas especnallzados en gestlon culturall_:.'.. =
marketlng digital, propledad intelectual y- aspectos Iegales necesanos para que Ios DA

' InVisibiliz'a,cién del trabajd-artistibp"_y culltural.

- Las politicas publicas no siempre valoran el-aporte del sector cultural al desarrolio
econémicoy socnal perpetuando Ia |nV|S|b|l|zaC|on de estos actores enlas agendas' .

5-5'-__;las profe3|ones artisticas, lo que limita su ‘legitimidad como fuente de empleo dlgno

_‘que no eXlsten suficientes canales de dlstrlbumon alternatlvos a Ios mercados g
, tradlcmnales - - :

' Exc_:_lusién’ social y barreras para poblaciones vulnerables; - - -

Las mujeres, comunidades étnicas, personas LGBTIQ+ y otros grupos vulnerables’ A
enfrentan barreras adicionales | para acceder a recursos y. oportunidadesen el sector.-‘. AP
cultural. Por otra parte, estas barreras tamblen se’ repllcan a nivel terrltorlal ya. que. PR

,polltlcas culturales tlenden a centrarse en - eventos puntuales sm generar. S
. estrateglas sostenlbles de mclusmn a Iargo plazo para Ios actores mas vulnerables T

_. Bi'edha digital y falta de infrae_strUctura tecn'o,'llégi(';a. -

'-La falta de espamos adecuados para Ia creacion, exh|b|0|on y d|fUS|on del arte I|m|ta' ‘_ e
" las. oportunldades para Ios artistas y: gestores culturales espemalmente en: areaS'__'_'.' e
rurales. Muchos actores culturales’ _carecen de las herramientas - tecnologlcas-,’;f"-._{'»'_j" -
necesarias’ para participar en mercados - dlgltales lo que reduce su VISIbIlldad y .
oportunidades de crecimiento. Las iniciativas digitales no siempre contemplan Ia'-';.;"-"

... integracion de los conocimientos'y tradlmones culturales de Ios terrltorlos rurales Io' s

." que limita su impacto. - : : SR

'Formalizaciéh y'sostenibilidad del sector culltdral. ,

- _La mayorla de los actores culturales trabajan en cond|C|ones mformales Io que lesv.{
-"_'lmplde acceder a segundad social y-otros. beneficios Iaborales Ad|C|onaImente Ias,'lf
- iniciativas del sector tlenen dlflcultades para- mtegrarse en- cadenas productlvas- :
-formales, lo que |mp|de que- los productos -culturales: generen valor economlco\;
sostemble Los proyectos artisticos R culturales enfrentan dlf cultades para{:’- -
30 : :




',,mantenerse a Iargo pIazo debldo a f|nanCIam|ento mconstante y Ia faIta de
vestrateglas cIaras de formahzacmn ' ' ~ -

L 4 2 Sector ruraI

- EF estudlo sobre Ia economla popular en la ruralldad refleja las dlflcultades que
jenfrentan los pequerios productores rurales y. trabajadores mformaIes en Colombla e
.?l_Estas problematlcas abarcan tanto _aspectos . €CONOMIcCos como: s somales

estructurales y cllmatlcos Ilmltando las . oportumdades de desarroIIo sostenlble y R

qmtatlvo para las comumdades rurales.’A’ contmuacmn se presenta un anaIISIs R

~»detaIIado de Ias prlnC|paIes barreras Identlfcadas O A S

‘"J"‘fFaItaide‘faccéSb”a financiamieritb 'y tsfe_rj\'’Iic;ic')js'. fiha’riCierds_ a‘dapfados.‘ |

| os bancos y entldades flnanCIeras formaIes Ilmponen cond|C|ones d|f|0|les de*
umpI|r para Ios pequenos productores .cOmMo garantlas hlpotecanas historial " "
"-_"?.credltlcm o avales que la’ mayorla no posee Los ciclos productlvos enla ruraIIdad T
requneren créditos que contemplen perlodos extensos para:recuperar laiinversion;. . . o
e f_;-espeCIaImente enla agrlcultura aIgo que no esta: contemplado -por.los esquemas . LI
. actuales de estas entldades fi nan0|eras Ante Ia |mp05|b|I|dad de acceder.a credltos
: formales muchos productores recurren a prestamlstas lnformales con tasas de
: |nteres abuswas generando un C|rcqu de deuda y precarledad ‘ :

o Difiéultades Ve'nI_a; cp‘mercialli,zacién y- ”el acceso a,mérgados.

'" t':'?"Los pequenos productores no cuentan con mercados Iocales o centros de acoplo_ o
% ajblen equados qué faciliten: Ia dlstrlbuclon y venta de’sus’ productos Ademas o
:‘fffsuelen depender de lntermedlanos que compran a preC|os bajos 'y réevendena .. -
- ;f-preCIos elevados redumendo S|gn|f catlvamente sus margenes de ganancua La' R
L »jfbrecha dlgltal lmplde que Ios productores rurales puedan recurn a aIternatlvasa este IR

' '»_f.ﬁesquema por ejemplo ‘a traves del” comer0|o eIectronlco Por otra :parte; las -
lgenC|as de- certlf caC|on y cumpI|m|ento de: normas de calldad son dIfICIleS de',f
- alcanzar para los pequenos productores lo que I|m|ta Su acceso. a mercados
: ";naCIonaIes e mternacnonales ~ '

o De_fi,cian:q:ia‘ ahi_infraes_t'ructu ra y' servii:ios‘ bésico’s. .

S onectlwdad def cnente entre Ias zonas de produccnon y Ios mercados lncrementa R
g 1_;’:-'Ios ‘costos de- transporte y d|f|culta la’ comerCIallzaCIon ef|C|ente de los; productos’
: rurales Ademas la carenCIa de serwmos baS|cos como agua potabIeI y energla
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eléctrica limita la productividad y la implementacion de tecnologias mas ef10|entes
en las actividades agropecuarias.

Pobreza y vulnerabilidad econémica.

Muchas familias rurales sobreviven con actividades agropecuarias a vpequ'eﬁ‘a
escala, cuyos ingresos apenas cubren las necesidades basicas, perpetuando la
pobreza. La poblacién rural no solo enfrenta bajos ingresos, sino también falta ‘d'e ‘
. acceso a servicios esenciales como salud, educacioén y segurldad somal lo que
- perpetda su condicion de vulnerabilidad. '

Prevalencia de la informalidad y ausencia de proteccién social.
La mayoria de los trabajadores rurales carecen de contratos formales y acceso a

sistemas de seguridad social, lo que incrementa su condicién de precariedad. Los
altos costos 'y complejos tramites para formalizar actividades productivas

desincentivan a.los productores y trabajadores informales a mtegrarse en los, ,

sistemas legales.
Exclusion de poblaciones vulnerables y falta de enfoque diferencial.

Las mujeres rurales, comunidades - indigenas y afrodescendlentes enfrentan
mayores barreras para acceder a recursos, educacion y empleo formal, sumado a
la ausencia de politica pablicas orientadas a la- pamcularldad de estos grupos. Por
otra parte, la falta de empleo y programas educativos adecuados lmpulsa la
migracion de jévenes a las ciudades, agravando el problema del envejeClmlento
poblamonal en las zonas rurales. '

4.3. Sector urbano.

Desplazamiento por gentrificacion y exclusion de la planificacién urbana.

Los procesos de g',entriﬁcaciénAimpuls‘an el desarrollo urbano orientado al tu_risrhq Y.
proyectos inmobiliarios, lo que désplaza indirectamente a vendedores ambul'antes,
recicladores y otros actores informales de las areas mas rentables de la ciudad: -
Estos desplazamientos no solo afectan su sustento econémico, sino que empujan

a los trabajadores informales hacia areas periféricas y menos accesibles, donde Dot

encuentran mayores dificultades para generar ingresos.



Los modelos de ciudad orientados al consumo y al turismo tienden a excluir a la
economia popular, promoviendo desarrollos urbanisticos que buscan embellecer los
espacios publicos sin integrar a los ‘actores populares. La falta de armonizacion
entre la planeacion urbana y las necesidades sociales genera tenswnes entre los
intereses prlvados y los derechos de los vendedores informales.

Estas dinamicas de exclusiébn se profundizan debido a que los actores de la
economia popular no son considerados en los procesos de planeacion y formulaciéon
de politicas urbanas, lo que perpetia su exclusién de los beneficios del desarrollo
urbano. Esta falta de inclusién se reﬂeja en la ausencia de espacios regulados para
la: comercializacion y en la concentracién de politicas en intereses privados y de’
desarrollo inmobiliario.

del trabajo informal.

A pesar de su importancia en la dinamica urbana, el trabajo de los actores de la
economia popular es invisibilizado y desvalorizado, generando una percepcion
negativa hacia estas actividades. La economia popular contribuye
significativamente a la generacion de empleo, al suministro de bienes y servicios
~ esenciales, y al funcionamiento de la ciudad, pero su rol no es reconocido de
manera-institucional ni en la narrativa historica.

Las politicas publicas priorizan la segurldad y el orden sobre la integracion
" “econdmica de los actores populares mediante regulaciones restrictivas y operativos
de control que criminalizan el trabajo informal en lugar de promover su inclusién.
- Estas medidas generan tensiones sociales al tratar el uso del espacio pl’Jinco por
los vendedores informales como un problema de orden publico y no como una
- actlwdad economica Iegltlma

La apropiacion del espacio publico por los actores informales es vista como una
amenaza para los intereses comerciales e inmobiliarios que buscan transformar los
centros urbanos en areas mas “limpias” y orientadas al consumo formal. Los planes
de desarrollo urbano suelen responder a intereses privados y no contemplan la
. coexistencia entre los derechos de los peatones y las necesidades de los
trabajadores informales.

Impacto del conflicto armado.
El desplazamiento forzado por el conflicto armado ha incrementado la presién sobre
las economias populares urbanas, empujando a las victimas hacia la informalidad y

la marginalidad. Muchas de estas poblacnones desplazadas se establecen en
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"_.ibamos perrferlcos con _escaso: acceso-: serfvicios,-,fpublic_os: y }‘opor’tunjd’adeé

a Iaborales quedando atrapadas "e , gn'crclo de pobreza y exclusron

2 Las polrtrcas urbanas no han logrado ofrecer " espuestas mclusrvas para lasvictimas
deﬂl' confllcto armado y las poblacrones vulnerables 1o que perpet& -
v margrnalrzacmn y. revrctrmlzacmn Las localldades mas afectadas por estos
3 _procesos como Cludad Bolrvar Y Bosa en Bogota se convrerten en eplcent S C
BN ;'economlas mformales reflejando la mcapacrdad del Estado para gestronar‘los
S efectos del conﬂlcto armado en el entorno urbano - e

1'15 Objetrvos _

, .5 1 ObjetIVO general de un proyecto de Iey para Ios actores de Ia economra
opular en Colombla o B

!Promover un marco no ,matrvo mtegral mclusrvo y de caracter tra isit
- __Lt;_responda de manera. urgente e |nmed|ata alas necesrdades aprem|antes e
,,los actores de Iaf economra popular garantlzando su reconocrmlento

o ~_i de pohtrcas sectonales y normatrvas especrflcas que consolrdaran' el
i r.ﬂ.",_desarrollo sostenrble de este sector en el medlano y Iargo plazo '

| '_z;lf‘".‘_.":‘Objetlvos espec|f|co,

- Establecer un concepto mtegrador de Ia economla popular -]
3 Colombla . e : o
Integrar facrlmente planes polrt|cas y normatrvas a traves de un
S v concepto mtegrador de la economra popular S
e 2 Reconocery drgmflcar a Ios actores de Ia eco’ om|a pop' la
i marco del desarrollo socloeconomlco del pals
lncorporar Ia economla popular en’ los planes y polrtlca
- j-:publ|cas Iocales regronales y nacronales garantrzando su
e ,reconocrm|ento como: un sector productlvo clave ‘
._&;Facmtar la formallzacron progreswa de los mlcronegocro y
'ff"»'"mrcroempresas famrlrares asegurando que esta transrcron 0
ftfafecte su capacrdad de sub3|stencra n| comprometa sl
. f,recursos o y : '




2. Implementaf medidas transitorias para cubrir las necesidades
urgentes de los actores de la economia popular
a. Disefar programas temporales de asistencia financiera
mediante lineas de microcréditos, fondos semilla, y subsidios
que atiendan las necesidades inmediatas de los
emprendimientos populares
b. Proveer asistencia técnica, formacién en gestion empresarial, y
acceso a tecnologias para mejorar la productividad mientras se
desarrollan las normativas sectoriéles definitivas por el Consejo
Nacional de Economia Popular.
3. Mejorar las condiciones de proteccién social y laborales en Ia
economia popular : '
a.” Crear un régimen. transitorio de seguridad social especﬂr" ico que
garantice acceso a servicios de salud, pensiones y protecciéon
social para 't‘r'abaj'ado‘res informales, artesanos, recicladores, y
vendedores ambulantes. '
b. Promover la adaptacion de las prestaciones ‘sociales a las
particularidades del sector, asegurando condiciones dignas
mientras los actores avanzan hacia la formalizacion.

4. Promover la asociatividad y cooperacién entre los actores de la
economia popular

a. Fomentar la creacién y consolidacion de cooperativas,
asociaciones y redes produciivas, fortaleciendo los lazos de
cooperacion y acceso a mercados.

b. Facilitar la integracién de los actores rurales y urbanos en
cadenas de valor, articulando iniciativas que favorezcan el
desarrollo territorial equilibrado.

5. Fomentar la articulacion lnterlnstltucwnal y la participacion
activa del sector ' © » C

a. -Establecer mecanlsmos de coordmamon con. goblernos locales
y regionales, asegurando Ia inclusién de la.economia popular
en los planes de desarrollo y asignacion de recursos publicos.

b. Garantizar la participacion de las organizaciones  de Ia
economia popular en la toma de decisiones y en la formulacién
de politicas sectoriales transitorias y definitivas.

6. Regular el uso del espacio publico y combatir la competencia
desleal

a. Establecer normativas que protejan el derecho al trabajo de los
vendedores ambulantes y artesanos, regulando sus actividades
en el espacio publico para evitar persecucién y estigmatizacion.
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b Desarrollar polrtrcas para equrlrbrar la competencra entre -
‘pequefios comercrantes 'y grandes empresas asegurando N

e condrcrones Justas en los mercados Iocales

7 Crear mecanismos de momtoreo y evaluacron deI |mpacto de Ias N -

polltlcas |mp|ementadas o

a. Disefiar.un sistema de evaluacron continuia para medlr Ios*-’-’-"'f’?f_ |
. avances. ;y ajustes necesarros en las’ medrdas transrtorras y w

definitivas drrrgrdas al sector. -

b. 'Presentar rnformes perrodrcos aI Congreso y al’ Consejo- o
~ Nacional de Economra Popular asegurando la transparencra yv_

RS - .. eficacia‘en Ia rmplementacron de las: polrtrcas publrcas A
8 Preparar la transmron hacia Ias normatrvas sectorrales defrnrtrvas =

" que- seran defrnrdas por eI Consejo Nacronal de Economra,ii}'; |

Popular e : _
a Establecer un cronograma de rmplementacron de Ias medrdas o

- transitorias en “coordinacion con _ el-. Consejo Nacronal

: facrlrtando la transicion hacia un marco normatrvo consolrdado -
b Asegurar la coherencia entre las normatrvas temporales y Ias;i_lfif S
- . politicas estructurales ‘que emanen del Consejo Nacrona|"__i%,_, T

; evrtando duplrcrdades o) conﬂlctos normatrvos
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RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El régimen de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracién del mismo
como causal de pérdida de-investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5
de 1992 y en el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible ‘con el interés general, por lo que al
congresista se le genera la prohibicion de tomar parte en cualquier tipo de asuntos
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en
contravia de las reglas de transparencia e imparcialidad que deben regir el
legislativo.

De conformidad con lo expresado,' se indica que no hay motivos que puedan
configurar un conflicto de interés en el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
‘Senador de la Republica

Polo Democratico Alternativo - Coalicién Pacto Historico




